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Omslag 
De winning van de oppervlaktedelfstof keramisch klei én de ontwikkeling van nieuwe 
riviernatuur gaan hand in hand in de Millingerwaard.  
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1 Gedragscode voor delfstofwinningen 

1.1 Landwinningen van delfstoffen in Nederland 

Oppervlaktedelfstoffen als klei, zand, grind en kalksteen zijn onmisbaar voor de 
Nederlandse economie. Ze vormen de basis voor de productie van onder meer 
bakstenen, dakpannen, betonelementen, betonmortel en glas. 
Grondstoffen zijn onmisbaar in het dagelijks leven. Per hoofd van de bevolking 
wordt jaarlijks 7000 kg zand en grind verbruikt.  
Het Ministerie van Infrastructuur en Milieu heeft in de Structuurvisie Infrastructuur 
en Ruimte en de nieuwe Structuurvisie Ondergrond (2016) vastgesteld dat 
grondstoffenwinning voor de eigen Nederlandse behoefte van nationaal belang is en 
dat daar dus ruimte voor moet zijn en moet worden gegeven. 
 
Jaarlijks wordt in Nederland een paar honderd hectare land ontgraven voor de 
winning van delfstoffen. Deze ontgrondingen gaan in de meeste gevallen gepaard 
met een forse verandering van het landschap en de functie van de winlocatie.  
 
Ontgrondingen hebben onvermijdelijk effecten op de natuurwaarden ter plaatse. 
Bestaande waarden kunnen verloren gaan als hun groeiplaats of leefgebied wordt 
vergraven. Op plaatsen met waardevolle bestaande natuurwaarden zal zorgvuldig 
moeten worden gewerkt of wordt soms geheel afgezien van grondstofwinning. 
In de meeste situaties biedt grondstofwinning ook een kans voor nieuwe natuur, 
doordat omstandigheden worden gecreëerd voor de ontwikkeling van nieuwe 
biotopen, niet zelden al tijdens de winning. Een aanzienlijk deel van de thans 
beschermde natuurgebieden in Nederland is ooit ontstaan door ontgrondingen in het 
verleden. Denk aan de natuurgebieden in oude klei- en zandputten in het 
rivierengebied, aan de plassen en meren in het laagveengebied en de mergelgrotten en 
groeves in Zuid-Limburg. Niet zelden zijn (voormalige) ontgrondingslocaties de 
meest soortenrijke gebieden in de omgeving. Enige tientallen soorten zijn zelfs 
grotendeels afhankelijk van ontgrondingslocaties. Dat geldt bijvoorbeeld voor 
amfibieën als de Geelbuikvuurpad en de Vuursalamander en voor overwinterende 
vleermuizen in mergelgroeves. 
 
Ontgrondingen hebben kortom onvermijdelijk effect op de natuurwaarden van de 
winlocatie. Door een zorgvuldige locatiekeuze en planvorming kan schade aan 
aanwezige natuurwaarden worden beperkt en door een uitgekiende uitvoering van 
ontgrondingen kunnen ontwikkelingskansen voor nieuwe natuur (en voor andere 
nieuwe functies) worden geboden.  
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1.2 Soortenbescherming en vrijstellingsmogelijkheden 

Nagenoeg alle in Nederland vrij levende planten en diersoorten zijn wettelijk 
beschermd via de Flora- en faunawet. De Flora- en faunawet verplicht een ieder om 
schade aan beschermde soorten te voorkomen (de algemene zorgplicht in artikel 2) 
en kent een aantal concrete verbodsbepalingen (artikel 8 tot en met 12).  
 
Zorgvuldig handelen is uitgangspunt van de wet en houdt in dat voorafgaand en 
tijdens de werkzaamheden in redelijkheid alles wordt verricht of gelaten om schade 
aan beschermde (dier)soorten te voorkomen. Werkzaamheden dienen zodanig te 
worden uitgevoerd dat er geen wezenlijke invloed uitgaat op beschermde soorten én 
dat gewaarborgd is dat er geen benutting of economisch gewin plaatsvindt ten 
aanzien van beschermde soorten. 
 

 
Verbodsbepalingen Flora en faunawet 
Artikel 8 Het is verboden planten, behorende tot een beschermde inheemse plantensoort, te plukken, 

te verzamelen, af te snijden, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen of op 
enigerlei andere wijze van hun groeiplaats te verwijderen. 

Artikel 9 Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te doden, te 
verwonden, te vangen, te bemachtigen of met het oog daarop op te sporen. 

Artikel 10 Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, opzettelijk te 
verontrusten. 

Artikel 11 Het is verboden nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van 
dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te beschadigen, te vernielen, uit te 
halen, weg te nemen of te verstoren. 

Artikel 12 Het is verboden eieren van dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te 
zoeken, te rapen, uit het nest te nemen, te beschadigen of te vernielen. 

 

 
In de regelgeving rond de Flora- en faunawet zijn een aantal vrijstellings- en 
ontheffingsregelingen opgenomen. In het zogenaamde “Vrijstellingsbesluit Flora- en 

faunawet”1 is een en ander uitgewerkt. De mogelijke vrijstellingen en ontheffingen 
verschillen voor de afzonderlijke soorten en naar de aard van de activiteiten.  
 
De regelgeving onderscheidt de categorieën “bestendig beheer en onderhoud”, 
“bestendig gebruik” en “ruimtelijke inrichting of ontwikkeling”. Landwinningen van 
oppervlaktedelfstoffen vallen onder de categorie ruimtelijke inrichting of 
ontwikkeling. Hieronder worden ingrijpende veranderingen verstaan die leiden tot 
een functieverandering of uiterlijke verandering van het gebied.  
 
Voor activiteiten binnen de categorie ruimtelijke inrichting of ontwikkeling geldt 
een generieke vrijstelling van de verbodsbepalingen 8 t/m 12 van de Flora en 
faunawet voor een aantal algemene soorten (tabel 1) en is een vrijstelling voor bijna 
tweehonderd beschermde soorten (tabel 2) mogelijk op basis van een gedragscode. 
Voor vogels én voor een groep van ruim honderd strikt beschermde soorten (tabel 3) 
gelden géén vrijstellingen. Voor schade aan vogels en tabel 3 soorten en is te allen 
tijde een ontheffing vereist.  
 

                                                
1  Besluit houdende wijziging van een aantal algemene maatregelen van bestuur in verband met wijziging van 
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Soortentabellen (zie bijlage 2) 
Tabel 1 Er geldt een generieke vrijstelling voor een gelimiteerde lijst van ruim veertig beschermde 

soorten die momenteel zo algemeen voorkomen dat zij vooralsnog niet in hun voortbestaan 
in Nederland worden bedreigd (artikel 16b, lid 2a van het Besluit Vrijstelling). 

Tabel 2 Voor bijna tweehonderd beschermde soorten geldt een vrijstelling indien een project wordt 
uitgevoerd conform een door de minister van EZ goedgekeurde gedragscode (artikel 75, lid 
5 van de Flora en faunawet). 

Tabel 3 Voor ruim honderd strikt beschermde soorten geldt voor projecten in de categorie 
“ruimtelijke inrichting of ontwikkeling” géén vrijstelling. Voor deze soorten zal dus, ook als 
er onder een gedragscode wordt gewerkt, een ontheffing aangevraagd moeten worden voor 
activiteiten die leiden tot schade aan deze soorten, hoe gering ook! (artikel 75, lid 6 van de 
Flora en faunawet). 

Vogels Voor vogels zijn géén vrijstellingen van de verbodsbepalingen mogelijk. Voor vogels geldt 
een limitatieve lijst (zie bijlage) van vijftig vogels waarvan de verblijfplaatsen jaarrond zijn 
beschermd. Voor het verwijderen van vaste verblijfplaatsen van deze soorten is te allen tijde 
een ontheffing vereist. Voor de overige vogelsoorten geldt dat werken buiten de 
voortplantingsperiode over het algemeen voldoende is om overtreding van de Flora en 
faunawet te voorkomen. 

 
 
 

1.3 Doel van de gedragscode Zorgvuldig winnen 

Deze gedragscode is ontwikkeld door FODI, Federatie van Oppervlaktedelfstoffen-
winnende Industrieën. FODI is de landelijke koepelorganisatie van het Nederlandse 
zand, grind, klei en kalksteen winnende bedrijfsleven.  
Meer over FODI is te lezen in bijlage 4 bij deze gedragscode . 
 
Met de voorliggende gedragscode “Zorgvuldig winnen” geeft de sector aan hoe zij bij 
landwinningen van oppervlaktedelfstoffen in Nederland invulling wil geven aan de 
verplichtingen vanuit de Flora- en faunawet, hoe zij schade aan natuurwaarden 
zoveel mogelijk wil voorkomen én hoe zij zoveel mogelijk ontwikkelingskansen wil 
bieden aan nieuwe natuur in ontgrondingslocaties. 
 
Deze gedragscode wil: 
1. een helder werkkader scheppen, zowel voor betrokken bedrijven als toezicht-

houdende overheden; 
2. duidelijkheid vooraf bieden, opdat een vlottere voortgang van de besluitvorming 

over de ontwikkeling en uitvoering van een project mogelijk wordt; 
3. invulling geven aan de algemene zorgplicht uit de natuurwetgeving (met name 

artikel 2 van de Flora- en faunawet); 
4. de mogelijkheden benutten tot vrijstellingen van de ontheffingsplicht van de 

Flora- en faunawet; 
5. een vermindering bereiken van de administratieve lasten bij het aanvragen en 

handhaven van ontheffingen. 
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2 Toepassing en reikwijdte gedragscode 

2.1 Projectgewijs toepassen van de gedragscode 

Vrijwillige toepassing gedragscode 
Het staat initiatiefnemers en vergunningshouders van ontgrondingsprojecten vrij de 
voorliggende gedragscode toe te passen. Het werken onder de gedragscode is niet 
verplicht. De gedragscode kan ook door partijen van buiten het ontgrondend 
bedrijfsleven worden toegepast voor met oppervlaktedelfstofwinning te vergelijken 
projecten waarin over een langere periode ontgravingen en grondverzet plaatsvinden. 
 
De gedragscode is niet automatisch van toepassing. Per afzonderlijk 
ontgrondingsproject moet de keuze worden gemaakt om het project al dan niet 
conform de gedragscode uit te voeren. Zowel reeds lopende als nieuwe 
ontgrondingsprojecten kunnen worden uitgevoerd onder de gedragscode. 
 
Aantoonbaar toepassen! 
De vrijstellingen waarop op basis van de gedragscode aanspraak kan worden 
gemaakt, zijn alleen van kracht als de initiatiefnemer kan aantonen dat het 
desbetreffende project ook daadwerkelijk wordt uitgevoerd conform de gedragsregels 
van deze gedragscode. 
 
De wijze waarop de gedragscode wordt toegepast moet voor elke afzonderlijk project 
goed worden gedocumenteerd. In deze gedragscode is aangegeven op welke wijze dat 
moet gebeuren. Essentiële voorwaarde is dat de projectdocumentatie te allen tijde 
beschikbaar moet zijn ten behoeve van het toezicht op het naleven van de Flora- en 
faunawet. Op verzoek van handhavende instanties dient onverwijld inzage te worden 
gegeven dan wel een afschrift te worden verstrekt. 

2.2 Reikwijdte gedragscode 

De gedragscode biedt uitdrukkelijk géén “carte blanche”! 
Een initiatiefnemer kan alleen aanspraak maken op de werkingskracht van de 
gedragscode als voldaan is aan een aantal strikte voorwaarden.  
1. De voorzorgsmaatregelen zoals in deze gedragscode opgenomen, zijn 

minimumeisen voor zorgvuldig handelen waaraan de initiatiefnemer zich in ieder 
geval moet houden.  

2. Zodra de initiatiefnemer van een ontgronding een in deze gedragscode 
voorgeschreven voorzorgsmaatregel niet, niet volledig of niet afdoende 
zorgvuldig uitvoert, vervalt de vrijstelling op basis van de gedragscode voor de 
desbetreffende soort of soorten. 

3. Afwijking van een in de gedragscode beschreven maatregel is alleen mogelijk 
indien gemotiveerd kan worden aangegeven waarom er voor een alternatief is 
gekozen en wat deze behelst. Het gekozen alternatief dient minimaal dezelfde 
waarborgen te bieden als de in de gedragscode beschreven maatregel (zie § 7.5). 
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De gedragscode heeft een beperkte reikwijdte! 
De initiatiefnemer moet er zich van bewust zijn dat, ondanks zorgvuldig werken 
conform de gedragscode, niet altijd en niet voor alle soorten aanspraak gemaakt kan 
worden op de vrijstellingen die de gedragscode biedt:  
1. Deze gedragscode geeft pas recht op vrijstellingen van de Flora- en faunawet 

nadat deze gedragscode door de minister van EZ als zodanig is goedgekeurd. 
2. De vrijstellingen op basis van deze gedragscode gelden alleen voor die 

werkzaamheden waarvoor in deze gedragscode gedragsregels zijn opgenomen.  
3. De gedragscode biedt alleen vrijstelling voor de 192 beschermde soorten vermeld 

in bijlage 2. Voor vogels én voor strikt beschermde soorten (tabel 3) biedt deze 
gedragscode géén vrijstellingen. Indien deze soorten schade kunnen ondervinden 
door het project, hoe gering ook, dient voor een separate ontheffing annex artikel 
75 van de Flora- en faunawet te worden aangevraagd. 

4. De gedragscode geeft alleen recht op vrijstellingen van artikel 8 t/m 12 van de 
Flora- en faunawet. Voor overtredingen van andere artikelen is ook onder een 
gedragscode een ontheffing nodig. 
Voor het verplaatsen en elders terugplaatsen of uitzetten van planten- en 
diersoorten kan een ontheffing van artikel 13 en 14 van de Flora- en faunawet 
nodig zijn.  

5. De gedragscode geeft géén vrijstellingen voor het slopen en amoveren van 
gebouwen. In voorkomende gevallen zijn aanvullende maatregelen nodig om 
schade aan mogelijke in deze gebouwen aanwezige beschermde planten en dieren 
(denk onder meer aan vleermuizen) te voorkomen. 

 
De gedragscode voorziet dus alleen in een wettelijke vrijstelling voor schade aan 
soorten vermeld op tabel-2. Indien een ontgrondingsproject leidt tot schade aan 
vogels en/of tabel-3-soorten zal hiervoor een gemotiveerde ontheffing aangevraagd 
moeten worden. 
 
De voordelen van werken met de gedragscode 
Het uitvoeren van ontgrondingsprojecten conform de voorliggende gedragscode 
“Zorgvuldig winnen” biedt de initiatiefnemer, vergunninghouders en uitvoerend 
aannemers een aantal belangrijke voordelen:  
- door gerichte focus op daadwerkelijk aanwezige én mogelijk aanwezige 

beschermde soorten wordt het risico op onverwachte ontwikkelingen verkleind; 
- door vooraf een “Ecologisch werkplan” op te stellen met te nemen 

voorzorgsmaatregelen ontstaat meer duidelijkheid over de (kosten)consequenties; 
- op basis van het “Ecologisch werkplan” is een vlotte afhandeling van de 

noodzakelijke ontheffingen voor strikt beschermde “tabel 3-soorten” mogelijk; 
- de in de praktijk te nemen voorzorgsmaatregelen verschillen niet wezenlijk. 

Zonder gedragscode zullen vergelijkbare maatregelen en aanpassingen nodig zijn; 
- door aantoonbaar conform de gedragscode te werken wordt het risico op  

langdurige vertragingen bij het (onverwacht) verschijnen van een nieuwe 
beschermde soort verkleind; 

- het werken onder de gedragscode leidt tot een hogere alertheid bij de betrokken 
personen, tot natuurbewuster werken en daarmee tot een grotere kans op een 
pro-actieve doelmatige invulling van de voorzorgsmaatregelen. 
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3 Opzet gedragscode 

3.1 Werkzaamheden bij delfstofwinningen 

De gedragscode beschrijft voorzorgsmaatregelen voor de afzonderlijke 
werkzaamheden die tijdens het uitvoeren van ontgronden aan de orde komen. In 
deze gedragscode worden een zestal werkzaamheden onderscheiden: 
- aangraven 
- ontgraven 
- depotvorming 
- grondverzet 
- verwerking 
- transport 
 
Aangraven 
Bij aanvang van een ontgronding worden, voorafgaand aan de feitelijke winning van 
delfstoffen, alle aanwezige vegetatie én de bovengrond verwijderd.  
De bodem en toplagen bovenop de te winnen delfstoffen (ook wel roofgrond, 
bouwvoor, onvermarktbare bovengrond genoemd) worden afgegraven. Hierbij wordt 
de aanwezige vegetatie verwijderd. Het aangraven vindt in de regel gefaseerd plaats, 
naar rato van de ruimtelijke uitbreiding van de ontgronding. 
Nota Bene: Het slopen en amoveren van gebouwen en opstallen valt niet onder 
aangraven. Het voorkomende gevallen zijn aanvullende maatregelen nodig om 
schade aan mogelijke in deze gebouwen aanwezige beschermde planten en dieren 
(denk onder meer aan vleermuizen) te voorkomen. 
 
Ontgraven 
De feitelijke winning van de onder de toplaag aanwezige delfstof. Ontgraven kan 
zowel “droog” als “nat” plaatsvinden. 
Droge ontgraving gebeurt meestal met kranen en vrachtwagens (kleiwinning, 
kleinschalige zandwinning) maar kan ook plaatsvinden met explosieven, 
laadschoppen, dumpers en transportbanden (kalksteengroeves). 
Bij natte ontgraving wordt de delfstof met een zuiger opgezogen en verdund met 
water getransporteerd via buizen (zandwinning) of met een drijvend winwerktuig 
opgelepeld vanaf de bodem van een winplas (grindwinning). 
 
Depotvorming 
Het tijdelijk opslaan van voorraden grond binnen de ontgrondingslocatie.  
Zowel de ontgraven toplaag als de (al dan niet gesorteerde) vermarktbare delfstoffen 
kunnen tijdelijk in depot worden gezet. 
Depotvorming kan zowel op het land als onder water plaats vinden. 
 
Grondverzet 
Het verplaatsen van grond naar een definitieve locatie ten behoeve van de 
(eind)inrichting van de ontgrondingslocatie.  
Het omvat onder andere de aanleg van rijwegen, kades, de afwerking van oevers en 
taluds. Grondverzet vindt in de regel gefaseerd plaats gedurende de 
exploitatieperiode op steeds wisselende delen binnen de winlocatie. 
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Verwerking 
Zand- en/of grindmengsels worden na winning gezeefd, gesorteerd en gemengd 
(veredeld) tot de gewenste eindproducten. Meestal vindt verwerking binnen de 
winlocatie plaats waarbij gebruik wordt gemaakt van tijdelijke veredelingsinstallaties. 
Bij binnendijkse winningen bevindt de veredelingsinstallatie zich veelal op een vaste 
landlocatie binnen de ontgrondingslocatie. 
Bij buitendijkse winningen wordt vaak een drijvende veredelingsinstallatie ingezet, 
van waaruit schepen met het eindproduct worden beladen. 
Ook bij de winning van mergel is binnen de locatie een zeefinstallatie aanwezig. Hier 
wordt bijvoorbeeld kalksteen gescheiden van de vuursteenfractie. 
  
Transport 
Zowel binnen als buiten de winlocaties vindt transport van grond en delfstoffen 
plaats. Binnen locaties wordt gebruik gemaakt van vrachtwagens, dumpers en/of 
buisleidingen en transportbanen. Voor transport per as binnen de winlocaties worden 
vaak rijbanen met rijplaten of tijdelijke (half)verharding benut. 
Buiten de winlocaties vindt het transport per vrachtwagen (as) dan wel (in 
toenemende mate) per schip plaats. Buiten de winlocaties wordt gebruik gemaakt van 
de openbare weg of vaarweg. 

3.2 Schade aan beschermde soorten 

Tijdens alle werkzaamheden kan schade aan beschermde planten- en diersoorten 
optreden, in die zin dat daarmee een deel van de verbodsbepalingen uit artikel 8 t/m 
12 van de Flora- en faunawet kan worden overtreden: 
- aanwezige beschermde inheemse plantensoorten kunnen worden vernield, 

beschadigd, ontworteld of op een andere wijze verwijderd worden van hun 
groeiplaats (artikel 8); 

- beschermde diersoorten kunnen worden gedood of verwond (artikel 9), voor 
zover deze dieren de werklocatie niet vooraf hebben weten te verlaten, dan wel 
weggevangen konden worden; 

- beschermde diersoorten kunnen zodanig verontrust worden dat zij hun habitat 
ter plaatse van de ontgrondingslocatie óf in de directe nabijheid verlaten en niet 
meer terug keren (artikel 10); 

- nesten, holen of andere voortplantingsplaatsen of vaste rust- of verblijfplaatsen 
van beschermde diersoorten kunnen worden beschadigd, vernield, weggenomen 
of verstoord (artikel 11); 

- eieren van beschermde diersoorten (insecten, vogels, reptielen, amfibieën, vissen) 
kunnen beschadigd of vernield raken (artikel 12). 
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3.3 Onderscheid tussen aangraven en overige werkzaamheden 

Voor deze gedragscode is van groot belang dat de schade aan beschermde soorten 
die optreedt door delfstofwinning tijdens de eerste fase van het aangraven essentieel 
verschilt van de schade die in de latere fasen van de ontgronding kan optreden. 
 
Schade aan reeds aanwezige beschermde soorten  
Bij het aangraven kan alleen schade optreden aan beschermde planten, dieren en hun 
habitats en groeiplaatsen die reeds voorafgaand aan de start van de werkzaamheden 
(“van oorsprong”) in het terrein aanwezig waren. De groeiplaatsen en habitats van 
deze reeds vooraf aanwezige beschermde soorten gaan bij het verwijderen van de 
vegetatie en de toplaag niet zelden geheel en definitief verloren. 
 
Schade aan nieuw gevestigde soorten 
Bij alle volgende werkzaamheden die ná het aangraven plaatsvinden (ontgraven, 
depotvorming, grondverzet, verwerking en transport) kan alleen schade ontstaan aan 
nieuw gevestigde beschermde soorten. Tijdens het werkelijk ontgronden kunnen 
feitelijk alleen beschermde soorten aanwezig zijn die zich ná de aangraving (op)nieuw 
hebben weten te vestigen binnen de winlocatie. Niet zelden betreft het dan soorten 
met goed verspreidings- en vestigingsvermogen, zoals pioniersoorten. Nieuw 
gevestigde soorten weten vaak goed te profiteren van de vele bijzondere milieus die 
binnen de ontgrondingslocaties ontstaan (poelen, steilwanden, kale grond) en 
vormen veelal tijdelijke populaties.  

3.4 Opzet gedragscode  

De gedragscode is opgebouwd uit afzonderlijke protocollen voor de 
voorbereidingsfase en de uitvoeringsfase van ontgrondingen. 
 
Het protocol voorbereidingsfase 
Dit protocol (hoofdstuk 4) beschrijft de stappen die tijdens de planvoorbereiding van 
nieuwe ontgrondingsprojecten genomen moeten worden. Kern van dit protocol is 
een inventariserend natuuronderzoek en het vooraf opstellen van een ecologisch 
werkplan. 
 
Het protocol ontgrondingsfase 
Dit protocol (hoofdstuk 5) beschrijft de stappen die bij de uitvoering van vergunde 
ontgrondingen genomen moeten worden om schade aan beschermde soorten zoveel 
mogelijk te vermijden. Kern van dit protocol is het uitvoeren van het ecologisch 
werkplan en het periodiek monitoren van de ontwikkelingen. 
Dit protocol kan ook worden toegepast op ontgrondingen die reeds in uitvoering zijn 
op het moment dat deze gedragscode van toepassing wordt. Kern van de dan 
geldende aanpak is het alsnog opstellen en uitvoeren van een ecologisch werkplan. 
 
Het ecologisch werkplan en de maatregelmatrix 
Centraal in deze gedragscode staat het opstellen van een “ecologisch werkplan”. Dit 
ecologisch werkplan dient voor elk afzonderlijk ontgrondingsproject opgesteld te 
worden omdat de specifieke ecologische omstandigheden en de specifieke soorten 
die in het geding zijn immers per ontgrondingslocatie zullen verschillen.  
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De maatregelen die in de ecologisch werkplannen worden opgenomen, zijn in de 
gedragscode beschreven in de maatregelenmatrix. In deze matrix (hoofdstuk 6 en 
bijlage 1) is aangegeven welke maatregelen minstens genomen moeten worden, 
indien een bepaalde beschermde soort of soortengroep aanwezig is of zou kunnen 
zijn en schade zal kunnen ondervinden als gevolg van het project. 
 
Elk projectspecifiek ecologisch werkplan moet worden samengesteld met 
maatregelen uit deze matrix. Afwijken van een in de matrix beschreven gedragsregel 
is mogelijk wanneer de maatregelen die minstens gelijkwaardig zijn en de afwijking 
goed wordt gemotiveerd (zie ook § 7.5). 
Uitgangspunt van de beschreven maatregelen in deze gedragscode is – conform de 
algemene zorgplicht – het zoveel mogelijk voorkomen van vermijdbare schade aan 
beschermde (en niet-beschermde) natuurwaarden. De in de werkplannen op te 
nemen maatregelen moeten vermijdbare schade aan beschermde soorten 
daadwerkelijk zoveel mogelijk voorkomen.  
 
Verdere werkafspraken over organisatie 
In het hoofdstuk organisatie en communicatie (hoofdstuk 7) zijn tenslotte meerdere 
organisatorische en communicatieve werkafspraken vastgelegd over een zorgvuldige 
en professionele toepassing van deze gedragscode. Essentieel daarin zijn de 
werkafspraken over de documentatie omdat te allen tijde aantoonbaar moet zijn dat 
een project ook daadwerkelijk conform de gedragscode wordt uitgevoerd. 
Afgerond wordt met werkafspraken over de periodieke evaluatie en actualisatie van 
de gedragscode. 
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4 Protocol voorbereidingsfase 

Het protocol voorbereiding beschrijft de vijf stappen die tijdens de 
planvoorbereiding van nieuwe ontgrondingsprojecten (of van bestaande projecten 
die alsnog onder de werkingssfeer van de gedragscode worden gebracht!) genomen 
moeten worden: 
1. uitvoeren inventariserend natuurwaardenonderzoek 
2. opstellen checklist beschermde soorten 
3. optimaliseren ontgrondingsplan 
4. op- en vaststellen ecologisch werkplan 
5. (indien aan de orde) aanvragen ontheffing Flora- en faunawet  
 
Opzet protocol 
Kern van dit protocol is een inventariserend natuurwaardenonderzoek waarmee in 
beeld wordt gebracht welke beschermde soorten in het te ontgronden gebied 
aanwezig zijn. De beschermde soorten die daadwerkelijk schade kunnen ondervinden 
worden vastgelegd in een “checklist beschermde soorten”. Op basis van deze 
gegevens kunnen eventueel planaanpassingen worden doorgevoerd.  
Maatregelen die tijdens de uitvoering genomen moeten worden om schade aan 
aanwezige beschermde soorten te voorkomen, worden vastgelegd in een ecologisch 
werkplan.  
Indien het project bij de aangraving leidt tot schade aan strikt beschermde tabel-3- 
soorten moet in deze voorbereidingsfase hiervoor een ontheffing worden 
aangevraagd. 
 
Bestaande winningen 
Het protocol voorbereidingsfase dient ook doorlopen te worden om reeds vergunde 
ontgrondingen en ontgrondingen die reeds in uitvoering zijn onder de gedragscode te 
brengen.  

4.1 Stap 1: Inventariserend natuurwaarden-onderzoek 

Op de ontgrondingslocatie2 wordt een vlakdekkend inventariserend ecologisch 
onderzoek uitgevoerd, waarin de uitgangssituatie wordt vastgelegd:  
- het nul-onderzoek richt zich op alle beschermde soorten die gezien de 

landschapsecologische structuur in het plangebied én in de directe omgeving 
aanwezig kunnen zijn. Het onderzoek dient in beeld te brengen voor welke 
beschermde soorten het plangebied een functie vervult als voortplantings- of 
vaste rust- en verblijfplaatsen én voor welke beschermde soorten uit de omgeving 
het plangebied een essentiële functie vervult als foerageergebied en/of 
migratieroute.   

- extra aandacht dient te worden gegeven aan soorten vermeld in de tabellen 2 en 3 
én aan broedvogels met vaste verblijfplaatsen; 

                                                
2  Nota Bene: Ook reeds lopende ontgrondingsprojecten dienen vlakdekkend geïnventariseerd te worden om 

deze ontgrondingen onder de gedragscode te kunnen brengen en uitvoeren.  
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- het inventariserend nul-onderzoek wordt uitgevoerd volgens gestandaardiseerde 
methoden die voldoen aan de eisen van Particuliere Gegevensbeherende 
Organisaties (zoals SOVON, RAVON, VZZ, FLORON) of andere 
kennisinstellingen; 

- de resultaten van het nul-onderzoek worden deugdelijk gerapporteerd en 
vastgelegd op kaart; 

- het nul-onderzoek moet minder dan 3 jaar voor aanvang van de werkzaamheden 
plaatsvinden. Voor strikt beschermde soorten (tabel 3 soorten) mogen de 
onderzoeksgegevens niet ouder zijn dan 3 jaar. Voor andere/overige soorten 
mogen de onderzoeksgegevens maximaal 5 jaar oud zijn. 

- het inventariserend nul-onderzoek wordt uitgevoerd door een terzake kundig 
ecoloog3. 

4.2 Stap 2: Checklist beschermde soorten 

Op basis van het inventariserend natuuronderzoek wordt een “checklist beschermde 
soorten” opgesteld van soorten die schade - in de zin van Flora- en faunawet - 
kunnen ondervinden door het betreffende delfstofwinningsproject: 
- in de checklist worden in ieder geval opgenomen alle beschermde soorten, 

vermeld op de tabellen 2 en 3 én alle broedvogels met vaste verblijfplaatsen; 
- in de checklist worden naast soorten die reeds aanwezig zijn ook die soorten 

opgenomen waarvoor het, gezien hun regionale verspreiding en habitatvoorkeur, 
mogelijk wordt geacht dat deze zich in de ontgrondingslocatie kunnen vestigen 
(nieuw vestiging); 

- de checklist beschermde soorten wordt opgesteld door een terzake kundig 
ecoloog.  

4.3 Stap 3: Optimalisatie ontgrondingplan 

Indien schade aan soorten opgenomen op de “checklist beschermde soorten” 
voorkomen kan worden door het inrichtingsplan aan te passen, wordt dit plan 
aangepast, voor zover andere project gerelateerde belangen dit mogelijk maken:  

- in overleg met een terzake deskundig ecoloog wordt onderzocht of er andere 
bevredigende oplossingen bestaan voor de werkzaamheden, waarmee schade 
aan beschermde soorten bij voorbaat voorkomen kan worden; 

- vastgelegd wordt waarom welke planwijzigingen zijn onderzocht en welke 
maatregelen zijn doorgevoerd ten behoeve van welke beschermde soorten. 

 
 

                                                
3  Zie hoofdstuk 7 voor wat begrepen wordt onder een “terzake deskundig ecoloog”. 
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4.4 Stap 4: Ecologisch werkplan  

Voor het ontgrondingsproject wordt een projectspecifiek ecologisch werkplan 
opgesteld waarmee de gunstige staat van instandhouding van de betreffende soorten 
wordt gewaarborgd: 
- in het ecologisch werkplan worden voor alle soorten die vermeld staan op de 

“checklist beschermde soorten” een of meerdere voorzorgsmaatregelen 
opgenomen, waarmee schade aan deze soorten wordt voorkomen dan wel tot 
een minimum wordt beperkt; 

- het ecologisch werkplan wordt samengesteld uit maatregelen, opgenomen in de 
matrix voorzorgsmaatregelen (hoofdstuk 6 van deze gedragscode) of uit 
maatregelen die minstens gelijkwaardig zijn aan deze maatregelen; 

- in het ecologisch werkplan wordt voor elke maatregel aangegeven voor welke 
werkzaamheden van de ontgronding de maatregel aan de orde is; 

- het ecologisch werkplan kan op grond van locatie- en projectspecifieke 
omstandigheden desgewenst worden aangevuld met aanvullende effectgerichte 
maatregelen; 

- het ecologisch werkplan wordt opgesteld door een terzake kundig ecoloog; 
- het ecologisch werkplan wordt vastgesteld door de initiatiefnemer voordat de 

winlocatie in gebruik wordt genomen. 

4.5 Stap 5: Aanvragen ontheffingen (alleen indien aan de orde) 

Voor alle strikt beschermde tabel-3-soorten die schade kunnen ondervinden bij de 
uitvoering van de ontgronding, wordt een ontheffing annex artikel 75 van de Flora- 
en faunawet aangevraagd: 
- in de ontheffingsaanvraag wordt specifiek aangegeven welke maatregelen in het 

ecologisch werkplan zijn opgenomen om schade aan de betreffende strikt 
beschermde soorten te vermijden dan wel te beperken; 

- in de ontheffingsaanvraag wordt specifiek aangegeven welke schade de 
betreffende strikt beschermde soorten, ondanks de voorzorgsmaatregelen, 
kunnen ondervinden; 

- in de ontheffingsaanvraag dient een belangenonderbouwing opgenomen te 
worden; 

- in de ontheffingsaanvraag dient gemotiveerd te worden dat geen afbreuk wordt 
gedaan aan een gunstige staat van instandhouding van de betreffende soort en er 
geen andere bevredigende oplossing bestaat; 

- de betreffende ontheffing annex artikel 75 van de Flora- en faunawet dient te zijn 
verleend voordat de schade veroorzakende werkzaamheden ter plaatse 
uitgevoerd mogen worden; 

- voorschriften die door het bevoegd gezag in de ontheffingsbeschikking worden 
opgenomen, worden overgenomen in het ecologisch werkplan. 
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5 Protocol ontgrondingsfase 

Het protocol ontgrondingsfase beschrijft de vier stappen die bij de uitvoering van 
vergunde ontgrondingen genomen moeten worden om schade aan beschermde 
soorten zoveel mogelijk te vermijden: 
1. uitvoeren ecologisch werkplan  
2. periodieke monitoring nieuw gevestigde beschermde soorten 
3. periodiek aanpassen ecologisch werkplan  
4. aanvragen aanvullende ontheffingen (indien aan de orde) 
5. reageren op onvoorziene omstandigheden 
 
Opzet protocol 
Kern van dit protocol is het uitvoeren van het ecologisch werkplan. Daarin is 
beschreven welke voorzorgsmaatregelen worden genomen (zie hoofdstuk 4.4). Bij de 
aangraving worden maatregelen genomen om schade te voorkomen aan vooraf reeds 
aanwezige beschermde soorten. Tijdens de eigenlijke ontgronding worden 
maatregelen genomen om schade aan nieuw gevestigde beschermde soorten te 
voorkomen.  
 
Gedurende de periode dat een ontgrondingslocatie in gebruik is zal deze voortdurend 
“in beweging” zijn en zullen voortdurend nieuwe soorten voor langere of kortere tijd 
zich in de locatie kunnen vestigen. Om de ontwikkeling van nieuw gevestigde 
beschermde soorten te volgen wordt periodiek gemonitord.  
Op grond van de monitoringsresultaten of andere bevindingen wordt het ecologisch 
werkplan periodiek bijgesteld teneinde niet voorziene schade aan nieuw gevestigde 
soorten te voorkomen.  
 
Onder deze nieuw gevestigde soorten kunnen zich, zo leert de ervaring, ook strikt 
beschermde “tabel 3-soorten” bevinden. Voor deze soorten geldt op basis van de 
gedragscode géén vrijstelling en moet alsnog een ontheffing worden aangevraagd. 
Het op deze soorten aangepaste werkplan legt daarvoor de inhoudelijke basis. 
 
Tenslotte is in dit protocol aangegeven wat te doen bij onvoorziene omstandigheden.  
 

5.1 Stap 1: Uitvoeren ecologisch werkplan  

De in het ecologisch werkplan beschreven maatregelen worden uitgevoerd zoals 
beschreven en vastgesteld: 
- de maatregelen worden genomen op die terreindelen waar deze doelmatig zijn. 

Daaronder vallen in ieder geval die terreindelen waar binnen een termijn van zes 
maanden werkzaamheden zijn voorzien (aangraving, ontgraving, grondverzet) én 
alle terreindelen waar voortdurend dan wel regelmatig werkzaamheden worden 
uitgevoerd (transport, verwerking, depotvorming); 

- de verantwoordelijk projectleider legt de voortgang van de genomen maatregelen 
vast.  
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5.2 Stap 2: Periodieke monitoring 

Tijdens het gebruik van de winlocatie wordt de vestiging en ontwikkeling van 
beschermde soorten gemonitord: 
- de monitoring richt zich op alle beschermde soorten die vermeld staan op de 

checklist beschermde soorten, zoals opgesteld in de voorbereidingsfase; 
- de monitoring wordt uitgevoerd volgens gestandaardiseerde methoden die 

voldoen aan de eisen van Particuliere Gegevensbeherende Organisaties (zoals 
SOVON, RAVON, VZZ, FLORON) of andere kennisinstellingen; 

- de resultaten van de monitoring worden deugdelijk gerapporteerd en vastgelegd 
op kaart; 

- de monitoring wordt frequent herhaald, afhankelijk van de voortgang van de 
werkzaamheden en de totale uitvoeringsduur van het project. De aanwezigheid 
van zwaar beschermde soorten (tabel 3 soorten) moet minstens eens in de drie 
jaar worden onderzocht. Voor andere/overige soorten mogen de 
onderzoeksgegevens maximaal 5 jaar oud zijn. Op terreindelen en aangrenzende 
vlakken waar intensief gewerkt wordt aanbevolen jaarlijks te 
monitoren/inventariseren op beschermde soorten; 

- de periodieke monitoring wordt uitgevoerd door een terzake kundig ecoloog4. 

5.3 Stap 3: Periodiek aanpassen checklist en ecologisch werkplan 

Indien de resultaten van de periodieke monitoring of andere ontwikkelingen daartoe 
aanleiding geven, worden zowel de checklist beschermde soorten als het ecologisch 
werkplan aangepast:  
- nieuw waargenomen beschermde soorten worden, zo nodig, toegevoegd aan de 

checklist beschermde soorten;  
- het ecologisch werkplan wordt aangepast bij elke aanpassing van de checklist 

beschermde soorten of zodra de ontwikkelingen in het terrein daartoe aanleiding 
geven; 

- het ecologisch werkplan wordt bijgesteld door een terzake kundig ecoloog; 
- het aangepaste ecologisch werkplan wordt vastgesteld door de initiatiefnemer. 

5.4 Stap 4: Aanvragen aanvullende ontheffingen (indien aan de orde) 

Zodra uit de periodieke monitoring blijkt dat er zich op de ontgrondingslocatie strikt 
beschermde “tabel 3-soorten” hebben weten te vestigen, wordt voor deze soorten 
een ontheffing annex artikel 75 van de Flora- en faunawet aangevraagd:  
- in de ontheffingsaanvraag wordt specifiek aangegeven welke maatregelen in het 

ecologisch werkplan zijn opgenomen om schade aan de betreffende strikt 
beschermde soorten te vermijden dan wel te beperken; 

- in de ontheffingsaanvraag wordt specifiek aangegeven welke schade de 
betreffende strikt beschermde soorten, ondanks de voorzorgsmaatregelen, 
kunnen ondervinden; 

                                                
4  Zie hoofdstuk 7 voor wat begrepen wordt onder een “terzake deskundig ecoloog”. 
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- in de ontheffingsaanvraag dient een belangenonderbouwing opgenomen te 
worden; 

- in de ontheffingsaanvraag dient gemotiveerd te worden dat geen afbreuk wordt 
gedaan aan een gunstige staat van instandhouding van de betreffende soort en er 
geen andere bevredigende oplossing bestaat; 

- de betreffende ontheffing annex artikel 75 van de Flora- en faunawet dient te zijn 
verleend voordat de schadeveroorzakende werkzaamheden ter plaatse van het 
voorkomen van de betreffende soorten uitgevoerd mogen worden;  

- voorschriften die door het bevoegd gezag in de ontheffingsbeschikking worden 
opgenomen, worden overgenomen in het ecologisch werkplan (stap 3). 

5.5 Stap 5: Aanvullende maatregelen bij onvoorziene omstandigheden 

Indien zich onverwachte omstandigheden of calamiteiten voordoen waarin het 
ecologisch werkplan nog niet voorziet, neemt de verantwoordelijke projectleider alle 
noodzakelijke maatregelen die nodig zijn om schade te voorkomen:  
- zodra uit de periodieke monitoring of uit andere bronnen blijkt dat er zich op de 

ontgrondingslocatie strikt beschermde “tabel 3-soorten” hebben weten te 
vestigen, worden per direct aanvullende maatregelen genomen waarmee directe 
schade en verstoring (artikel 11) adequaat worden voorkomen; 

- bij onzekerheid over de doeltreffendheid van de te nemen aanvullende 
maatregelen worden de schadeveroorzakende werkzaamheden in de nabij 
omgeving van de betreffende “tabel 3-soorten” stilgelegd; 

- bij het opstellen van het pakket aanvullende maatregelen wordt een terzake 
kundig ecoloog betrokken; 

- de genomen aanvullende maatregelen worden overgenomen in het ecologisch 
werkplan (stap 3); 

- voor de betreffende nieuw gevestigde strikt beschermde “tabel 3-soorten” wordt 
een ontheffing annex artikel 75 van de Flora- en faunawet aangevraagd (stap 4). 
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6 Matrix voorzorgsmaatregelen 

In de matrix voorzorgsmaatregelen is een groslijst van maatregelen opgenomen om 
schade aan beschermde soorten te voorkomen.  
Voor elk afzonderlijke ontgronding dient een projectspecifiek ecologisch werkplan 
samengesteld te worden uit maatregelen die minstens gelijkwaardig zijn aan de 
maatregelen zoals opgenomen in deze matrix voorzorgsmaatregelen. 
 
In de matrix zijn maatregelen opgenomen ter voorkoming van schade aan vooraf 
reeds aanwezige en aan nieuw te vestigen van soorten.  
 
De matrix is opgenomen in de bijlage 1 van deze gedragscode. 
 
Natuurkalender ter indicatie 
In de matrix zijn perioden aangegeven waarin bepaalde voorzorgsmaatregelen aan de 
orde kunnen zijn. Deze perioden zijn gebaseerd op de natuurkalenders zoals 
opgesteld door het ministerie (zie www.rvo.nl) . Deze aangegeven perioden dienen 
ter indicatie en  staan niet vast. De perioden moeten worden beschouwd als 
hulpmiddel voor de planning van werkzaamheden.  
De actieve perioden van bepaalde soorten zullen per jaar kunnen verschillen, 
afhankelijk van de ontwikkeling van temperatuur en klimaat. Daarnaast treden er 
duidelijke verschillen op tussen Noord-Nederland en Zuid-Nederland.  
Ook voor het broedseizoen van vogels hanteert kan de Flora- en faunawet géén 
standaardperiode. Van belang is of een broedgeval aan de orde is, ongeacht de tijd 
van het jaar.  
 
Vaste verblijfplaatsen hele jaar door beschermd 
In de matrix zijn voorzorgsmaatregelen opgenomen ter voorkoming van schade aan 
vaste voortplantingsplaatsen of holen.  
Tot voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen als bedoeld in artikel 11 van de 
Flora- en faunawet worden essentiële migratieroutes en foerageergebieden die van 
belang zijn voor de instandhouding van een voortplantings- of vaste rust- of 
verblijfplaats van de soort op populatieniveau gerekend. Daarnaast vallen ook 
tijdelijke, seizoensgebonden, verblijfplaatsen (bijvoorbeeld holen of burchten) of 
standplaatsen die van belang zijn voor de gunstige staat van instandhouding van een 
soort op populatieniveau of per exemplaar hieronder. 
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7 Organisatie en communicatie 

In dit hoofdstuk worden organisatorische en communicatieve afspraken beschreven 
ten einde een zorgvuldige en professionele toepassing, evaluatie en actualisatie van 
deze gedragscode zeker te stellen. 
 
Uitgangspunten 
De uitvoering van de protocollen moet professioneel en zorgvuldig plaatsvinden.  
Daartoe zijn een aantal organisatorische uitgangspunten geformuleerd: 
- deze gedragscode geeft alléén recht op vrijstellingen van de Flora- en faunawet 

voor die ontgrondingsprojecten die aantoonbaar worden uitgevoerd conform de 
voorliggende gedragscode; 

- de initiatiefnemer van een ontgrondingsproject draagt zelf verantwoordelijkheid 
voor het naleven van de protocollen. De initiatiefnemer kan de 
verantwoordelijkheid voor het handhaven van de protocollen desgewenst 
overdragen aan de verantwoordelijke uitvoerende aannemer; 

- de werkzaamheden die uit deze gedragscode voortvloeien dienen uitgevoerd te 
worden door volledig geïnformeerde en afdoende gekwalificeerde medewerkers;  

- deze gedragscode is geldig voor 5 jaar. De gedragscode is een ‘levend’ document 
dat periodiek zal worden geëvalueerd en geactualiseerd.  

 
Werkafspraken 
Om aan deze uitgangspunten te voldoen zijn een zestal werkafspraken opgenomen in 
deze gedragscode. Voor zover van toepassing op afzonderlijke projecten moeten 
deze werkafspraken als bindend voorschrift uitgevoerd worden: 
1. de gedragscode wordt aantoonbaar nageleefd; 
2. aantoonbare overdracht van verantwoordelijkheid; 
3. er wordt gewerkt met gekwalificeerde medewerkers en adviseurs; 
4. alle betrokkenen worden adequaat geïnformeerd; 
5. afwijkingen van de gedragscode worden gemotiveerd én gedocumenteerd; 
6. de gedragscode wordt periodiek geactualiseerd. 

7.1 Werkafspraak 1:  De gedragscode wordt aantoonbaar nageleefd 

Deze gedragscode geeft alléén recht op vrijstellingen van de Flora- en faunawet voor 
die ontgrondingsprojecten die aantoonbaar worden uitgevoerd conform de 
voorliggende gedragscode: 
- de initiatiefnemer legt een dossier aan waarin alle voor deze gedragscode 

relevante documenten worden gebundeld. In dit dossier worden tenminste 
opgenomen: het rapport van het inventariserend natuuronderzoek, de rapporten 
van de periodieke monitoring, de checklist beschermde soorten en het ecologisch 
werkplan; 

- de initiatiefnemer wijst een verantwoordelijk projectleider aan die toeziet op een 
adequate uitvoering van het ecologisch werkplan; 

- de verantwoordelijk projectleider legt de voortgang van de genomen maatregelen 
vast in het dossier, met name indien zich onvoorziene omstandigheden 
voordoen.  
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7.2 Werkafspraak 2:  Aantoonbare overdracht van verantwoordelijkheid 

Indien de initiatiefnemer de verantwoordelijkheid voor het uitvoeren van de 
protocollen desgewenst overdraagt aan een andere partij (bijvoorbeeld de 
uitvoerende aannemer) dan dienen de afspraken daarover eenduidig en terugvindbaar 
te worden vastgelegd. 

7.3 Werkafspraak 3:  Inzet gekwalificeerde medewerkers en adviseurs 

De werkzaamheden die uit de protocollen voortvloeien worden uitgevoerd door 
daartoe gekwalificeerde medewerkers en/of externe adviseurs: 
- het inventariserend natuurwaarden-onderzoek en de periodieke monitoring 

worden uitgevoerd door een ter zake kundig ecoloog middels algemeen als 
doeltreffend aanvaarde en op de betreffende soorten gerichte methoden van 
inventariseren; 

- de checklist beschermde soorten en het ecologisch werkplan worden opgesteld 
door een ter zake kundig ecoloog; 

- de maatregelen die het ecologisch werkplan voorschrijft worden, tenzij het 
protocol anders bepaalt, uitgevoerd door een terzake kundige medewerker die 
bewezen vaardigheid bezit om de aanwezigheid van de betreffende beschermde 
soorten te herkennen. 

 
 
Een ter zake kundig ecoloog 
Het Ministerie van Economische Zaken verstaat onder een deskundige een persoon die voor de situatie en 
soorten ten aanzien waarvan hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en 
kennis heeft op het gebied van soortspecifieke ecologie. De ervaring en kennis dient te zijn opgedaan 
doordat de deskundige: 

- op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) 
ecologie; en/of  

- op MBO niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de Flora- en faunawet, 
soortenherkenning en zorgvuldig handelen ten opzichte van die soorten; en/of 

- als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is 
aangesloten bij het Netwerk Groene Bureaus; en/of  

- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en 
werkzaam voor de daarvoor in Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld 
Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming Nederland, De 
Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, 
SOVON, STONE, Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer 
Natuur en Landelijk gebied) en/of 

- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of - bescherming. 
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7.4 Werkafspraak 4:  Alle betrokkenen worden adequaat geïnformeerd  

Alle betrokken medewerkers, in te huren aannemers en hun personeel dienen tijdig 
en adequaat geïnformeerd te zijn én te blijven: 
- de checklist beschermde soorten en het ecologisch werkplan dienen beschikbaar 

te zijn voor de betrokken medewerkers, in te huren aannemers en hun personeel;  
- de verantwoordelijke projectleider dient bekend te zijn met de inhoud van deze 

gedragscode en de projectrelevante documenten die daaruit voortvloeien;  
- de verantwoordelijke projectleider draagt er zorg voor dat de in te schakelen 

aannemers tijdig en adequaat geïnformeerd worden; 
- de verantwoordelijke projectleider draagt er zorg voor dat de te nemen 

voorzorgsmaatregelen besproken worden met alle bij de uitvoering betrokken 
personen.  

 

7.5 Werkafspraak 5:  Afwijkingen motiveren én documenteren 

Afwijking van een in de gedragscode beschreven gedragsregel is mogelijk wanneer 
wordt voldaan aan de volgende voorwaarden: 
- in het ecologisch werkplan dient overtuigend te worden gemotiveerd waarom het 

in dit concrete geval niet mogelijk is, of, gelet op de negatieve effecten voor de 
betreffende soort, niet wenselijk is te handelen volgens de in de gedragscode 
beschreven gedragsregel; 

- in het ecologisch werkplan dient overtuigend te worden gemotiveerd dat de 
gekozen alternatieve werkwijze voor de betreffende soort minimaal hetzelfde 
effect heeft als de in de gedragscode beschreven gedragsregel, dan wel een 
gunstiger effect heeft; 

- de afwijking dient door een ecologisch ter zake kundige gemotiveerd te worden 
verantwoord; 

- deze gedocumenteerde motivatie dient te allen tijde beschikbaar te zijn ten 
behoeve van het toezicht op de naleving van de wet. Op verzoek van 
handhavende instanties dient hier onverwijld inzage in te worden gegeven dan 
wel een afschrift van te worden verstrekt. 

 
Indien niet aan de hiervoor vermelde voorwaarden is voldaan, dient op grond van 
artikel 75 van de Flora- en faunawet een ontheffing te worden aangevraagd. 

7.6 Werkafspraak 6:  Deze gedragscode wordt periodiek geactualiseerd 

Deze gedragscode geldt in principe voor 5 jaar. Dat neemt niet weg dat deze 
gedragscode een ‘levend’ document is dat periodiek dient te worden geëvalueerd en 
geactualiseerd:  
- onder regie van FODI wordt deze gedragscode tenminste ieder vijfde jaar 

geëvalueerd op effectiviteit en uitvoerbaarheid. Zo nodig wordt de gedragscode 
aangepast; 

- indien wijzigingen in wet- en regelgeving daartoe aanleiding vormen zorgt FODI 
voor tijdige actualisering van deze gedragscode. 
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Colofon 
 
Samenstelling 

 Ecologie en Ontwikkeling 
Oijen 
 
 
Begeleidingscommissie 1e versie, juni 2009 

Lieben Minerals 
Calduran Kalkzandsteen B.V. 
Grondexploitatiebedrijf Netterden v.o.f. 
Cascade, Vereniging van zand- en grindproducenten 
Ankerpoort N.V. 
Wienerberger B.V. 
SIGHT ruimte en milieu/secretaris FODI 
Van Nieuwpoort B.V./ voorzitter FODI  
Dekker Van de Kamp 

 
Begeleiding 2e versie, maart 2016 

Cascade, Vereniging van zand- en grindproducenten / secretaris FODI 
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Bijlage 1 Maatregelenmatrix 
Gedragscode Zorgvuldig Winnen 
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Bijlage 3 FODI 
 
Deze gedragscode is ontwikkeld door FODI, Federatie van Oppervlaktedelfstoffen-
winnende Industrieën. FODI is de landelijke koepelorganisatie van het Nederlandse 
zand, grind, klei en kalksteen winnende bedrijfsleven.  
 
Zowel bij het realiseren van ontgrondingen als het ontwikkelen van nieuwe projecten 
heeft het bedrijfsleven te maken met uiteenlopende wet- en regelgeving en 
beleidsontwikkelingen. FODI volgt deze ontwikkelingen actief. Daarnaast wordt ook 
het EU-beleid steeds belangrijker als bron van relevante beleidsontwikkelingen.  
 
FODI informeert haar achterban over de inhoud en consequenties van nieuwe 
regelgeving. Daarnaast wil FODI door het verschaffen van informatie over 
grondstofwinning en het gebruik van grondstoffen een bijdrage leveren aan een juiste 
maatschappelijke beeldvorming van de grondstofwinning.  
 
Bij FODI zijn zowel afzonderlijke bedrijven als ook brancheorganisaties aangesloten.  

• Sibelco Europe Minerales Plus 

• Sibelco Benelux B.V. 

• ENCI B.V. 

• Delgromij  B.V. 

• Vereniging Zilverzandproducenten  

• Vereniging Nederlands Kalkzandsteenplatform (VNK) 

• Vereniging van zand- en grindproducenten (Cascade) 




